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O PROTESTO DOS AGRICULTORES EUROPEUS E A POLITICA
AGRICOLA COMUM

As exigéncias dos agricultores por mais protecdo econdémica, menos regulamentacdo e
maior flexibilizacdo da nova Politica Agricola Comum (“PAC") levaram a um aumento de
protestos em toda a Europa nos ultimos meses, que se tornaram especialmente notorios
nas ultimas semanas.

O que comecou em Franca como um protesto local espalhou-se pela maioria dos paises
europeus. Na Bélgica, mais de mil tratores bloquearam as principais vias de Bruxelas; na
Alemanha, cerca de 2.000 tratores marcharam numa tentativa de bloquear o acesso ao
aeroporto de Frankfurt-am-Main; em Espanha, milhares de agricultores protestaram em
varias regides, com tratores a bloquear estradas, autoestradas e o acesso a centros
logisticos e portos. O desagrado dos agricultores chegou a ponta mais ocidental da Europa,
onde se registaram marchas lentas de norte a sul de Portugal, com bloqueios nas principais
fronteiras, mas também a Poldnia, a Bulgaria, a Hungria e a varios outros Estados-membros
da Unido Europeia (“UE"” ou “Uniao”).

A raiz do problema esta nas dividas que sobrecarregam os agricultores. A isso acresce a
incerteza dos resultados devido as condi¢Bes meteoroldgicas extremas e o prejuizo de uma
concorréncia desleal com produtos estrangeiros bastante mais baratos. Muitos agricultores
gueixam-se ainda da regulamentacdo excessiva da UE, nomeadamente no que toca as
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medidas de protec¢do climatica, dos custos elevados e da diminuicdo dos rendimentos. Para
além disso, a agressao Russa contra a Ucrania veio piorar a situagao, perturbando os fluxos
comerciais e provocando excesso de oferta.

Mas afinal, de onde vem o descontentamento dos agricultores?

No dia 2 de dezembro de 2021, o Acordo para a Reforma da PAC foi finalmente adotado. A
nova legislacdo entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2023 e tem como objetivo abrir
caminho para uma PAC mais justa, mais ecolégica e mais direcionada para os resultados.

A nova PAC tem como principais objetivos assegurar um apoio mais direcionado para as
exploragdes agricolas de menor dimensao, reforcar o contributo da agricultura para os
objetivos ambientais e climaticos da UE e conferir aos Estados-membros maior
flexibilidade para adaptarem medidas relativas as condi¢des locais. Estas novas
disposicdes especificam que cada Estado-membro deve elaborar um plano estratégico que
estabeleca a forma como ira utilizar o financiamento da PAC para satisfazer as suas metas
especificas.

Para além disso, a nova PAC estabelece novas obrigacdes para os agricultores,
nomeadamente a inclusao de regimes ecolégicos nos planos dos paises da UE, de modo a
incentiva-los a aplicarem praticas agricolas benéficas para o clima e para o ambiente. Os
Estados-membros terdo de consagrar 25% dos seus pagamentos diretos a estes regimes.

Para receberem o apoio da PAC a que tém direito, os agricultores devem respeitar um
conjunto reforcado de nove normas benéficas para o ambiente e o clima, designadas
por boas condi¢cdes agricolas e ambientais (“BCAA”) e consagradas no Regulamento
2021/2115, um dos trés regulamentos de onde resulta a PAC 2023-2027.

Alguns exemplos sdo a BCAA 8, que exige que os agricultores dediquem pelo menos 4% das
terras araveis a atividades nao produtivas, a BCAA 7, que clarifica que devem ser efetuadas
rotacGes de culturas em terras araveis, e a BCAA 5, que estipula que deve ser feita a gestao
da mobilizagdo do solo para reduzir o risco de degradacgdo e erosao dos mesmos.

Os agricultores ndo receberam as alteracdes da PAC de bragos abertos. Argumentam que,
enquanto por um lado lhes é pedido que cultivem de forma mais sustentavel, de modo a
combater a crise climatica que a todos afeta, por outro pedem-lhes que continuem a
produzir mais e o mais barato possivel, de modo a conseguir competir com o mercado
estrangeiro, que nao tem de cumprir com restricdes de produ¢do e medidas climaticas.
Sentem-se por isso colocados numa situagao impossivel.

Referem ainda que estas medidas tornaram o setor agricola europeu menos
competitivo face as importacdes estrangeiras e que ha demasiada administracao e
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regulamentacao da Unido.

Apesar de o descontentamento ser partilhado por todos os agricultores europeus, nao é
facil considerar estas manifestacgdes como um protesto unificado, ja que varios dos
estimulos para o inicio dos protestos foram reformas nacionais. Por isso, as principais
preocupacdes dos agricultores variam de pais para pais.

Os agricultores alemdes, por exemplo, protestam contra os cortes governamentais nos
subsidios ao gasoleo, que dizem ser suscetiveis de os levar a faléncia, mas os agricultores
franceses reivindicam nao s6 a flexibilizacao da PAC, mas também melhores salarios, menos
burocracia, clareza nas politicas publicas e mais protecao contra a concorréncia estrangeira.
Nos Paises Baixos, os agricultores revoltam-se contra a obrigacao de reduzir as emissdes de
azoto, e em Espanha pedem solucBes para lidar com os problemas decorrentes da seca, da
guerra na Ucrania, das medidas da PAC e das varias questdes laborais.

Em Portugal, os agricultores criticam as a¢des do Governo, acusando-o de se esquecer do
setor agricola, e defendendo que o Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (“PEPAC")
deve ser adaptado as necessidades do mundo rural. Os cortes de 35% no pagamento de
apoios aos eco-regimes de agricultura biologica e de 25% na producao integrada, dias antes
do prazo para serem efetivados, desencadearam os protestos no pais. Apesar de o Governo
ter avancado com um pacote de apoio ao rendimento dos agricultores no valor de mais de
400 milhdes de euros, destinados a mitigar o impacto provocado pela seca e a reforcar o
PEPAC, a contesta¢do na rua mantém-se.

Ha, ainda assim, varias queixas comuns a todos os agricultores europeus, nomeadamente
no que diz respeito as novas regras da PAC que implicam restricbes de producdo para
cumprir metas climaticas, e ainda quanto a proposta da Comissdo Europeia que visa
diminuir para metade o uso de pesticidas na agricultura até 2030, parte central da legislacao
ambiental europeia. Os agricultores defendem que estas medidas facilitam a concorréncia
desleal e criam um mercado desregulado, com a importacdo a ser feita maioritariamente a
paises terceiros, como a Ucrania, a um preco muito mais baixo.

A guerra na Ucrania também trouxe profundo descontentamento a varios agricultores
europeus.

Na Poldnia, os protestos tém-se concentrado na fronteira junto a Ucrania, exigindo politicas
de protecdao contra as importacdes de produtos agricolas ucranianos mais baratos,
enquanto na Roménia os agricultores reivindicam impostos mais baixos e subsidios para o
setor. Na Bulgaria, o setor tem-se manifestado contra a falta de apoio face ao aumento dos
custos de producdo e as baixas margens de lucro, e também contra as regulamentacdes
ecolégicas da UE, que beneficiam os produtos ucranianos face a produtos europeus cada
vez mais caros.
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Por todos estes motivos, duas questdes atravessam as cabecas dos agricultores um pouco
por toda a Europa: como poderdao produzir mais enquanto combatem as alteracdes
climaticas? Como evitar a concorréncia desleal de paises estrangeiros?

Agricultores europeus isentos de algumas regras da Unido

No dia 13 de fevereiro de 2024, a Comissao Europeia adotou oficialmente um Regulamento
de Execucdo que concede aos agricultores europeus uma isencdo parcial da regra relativa as
terras em pousio. O Regulamento entrou em vigor em 14 de fevereiro e sera aplicado
retroativamente a partir de 1 de janeiro, durante um ano.

A isencdo parcial proporciona uma maior flexibilidade, tal como solicitado pelos Estados-
membros, a fim de melhor responder aos desafios que os agricultores da UE enfrentam.

Uma das BCAA exige, como vimos, que uma propor¢do minima das terras araveis seja
consagrada a superficies ou elementos ndo produtivos. A Comissdo Europeia previu a
possibilidade de os agricultores da UE ficarem isentos deste requisito e continuarem a ser
elegiveis para o seu pagamento direto de base ao abrigo da PAC. Além disso, a Presidente
da Comissdo Europeia, Ursula Von der Leyen, anunciou a retirada da proposta de reduzir
para metade a utilizacdo de pesticidas na agricultura até 2030.

Estas e outras medidas por parte da Comissao, que tendem a “congelar” ou até a suspender,
como no caso dos pesticidas, medidas, nomeadamente no ambito da Europa verde,
consideradas gravosas para muitos setores e nocivas no que respeita a avaliacao da opiniao
publica europeia, tém sido consideradas por comentadores e analistas como uma forma de
aliviar a pressao em ano de eleicGes europeias (sobre a propria Ursula van der Leyen,
candidata a reelei¢do).

As propostas da Comissdo foram pensadas de forma a manter o balanco entre o bem-estar
dos agricultores e a protecdo da biodiversidade e qualidade do solo. Como defendeu Ursula
Von der Leyen, “A medida hoje adotada oferece flexibilidade adicional aos agricultores numa
altura em que enfrentam mdltiplos desafios. Continuaremos a dialogar com 0S nossos
agricultores para assegurar que a PAC estabelece o equilibrio certo entre dar resposta as suas
necessidades e continuar a fornecer bens publicos aos nossos cidaddos”.

Veremos se, neste como noutros dominios, a Comissao - e a Unidao Europeia em geral -, sob
a pressao dos protestos e do descontentamento, nao se verao obrigados a recuar.

A Cruz Vilaca Advogados continuara a acompanhar de perto estes acontecimentos e a dar as

explicacBes que podem permitir uma melhor compreensao destes assuntos a luz do direito,
da economia e das distintas politicas europeias.
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